Science Politique

Premiere Partie : L'administration du politique
Chapitre 1 :

La monopolisation étatique des fonctions gouverneméales

L'état devient une structure, qui, parce qu'eltaias autorité reconnue n'a pas besoin de la
force en actes pour étre reconnue.

L'organisation étatique
La monopolisation de la domination politique

L'expropriation des puissances privées (Norbert E&S)

Loi du monopole
Monopolisation de la guerre et des moyens de fguc@ssurent la domination physique
Concurrence entre les différentes entités féodplesa apparaitre et favoriser I'émergence
d'une unité de domination (une des parties prdealgssus).

Naissance de |'Etat
L'institution étatique se sépare de la sociétgstitutionnalise avec la fin du patrimonialisme.
Forme de domination traditionnelle orientée pamteice d'un droit personnel, absolu. « La
puissance est appropriée » (Charles Loyseau)

Vassalité:
Les rois s'entourent d'hommes de guerre dans latereparticuliere : le contrat vassalique.
D'un c6té une promesse de fidélité (ne rien failigpqurrait causer du dommage a son
seigneur + services -« auxilium »- et conseilsoratlium ») et de I'autre une protection. Ce
systeme se généralise quand en 865, Charles lev€kawbliger tout homme libre a se lier a
un seigneur. Avec ce systeme I'éparpillement ghelissance a pu aller jusqu'a une centaine
d'unités politiques (dans les années 1030-1050puissance royale était trés limitée. Le roi
n'est alors qu'un seigneur qui ne préte hommagesapne.

Fief:
Les vassaux vont se voir attribuer la propriététdasins qui leurs sont donnés (avant il les
avaient en bénéfice viager). Le capitulaire de @usur-Oise autorise I'hérédité du fief.
Au Xlle siecle une révolution s'opere : renaissatheééconomie, monétarisation des
échanges politiques : les concessions royales migeid rentables, un surplus se dégage qui
permet de faire des investissements dans le malitai

Processus d'unification du territoire :Les maigomiscieéres sont assujetties a la maison de
France. Les puissances privées sont expropriépsoéitide la maison de France.
A la fin du Xlle siecle il y avait 12 maisons, iyren a plus que 5 au XIVe. La maison de
France n'aura bient6t plus de rivaux.
Cette transformation débouche sur la constitutionalstructure de domination d'un genre
inédit. La puissance royale va lutter contre l&tgtions des empereurs et des papes.
- La menace de I'empire
Vers 960 I'empire se reconstitue. Les rois et lemapr se livrent une lutte sans merci. Au
XVe siecle, les légistes du roi vont tenter detléggr son pouvoir en batissant une théorie : «
le roi est empereur en son royaume ». Cette thélonae a la couronne des droits
inaliénables et exclusifs. C'est le début du mowergrde patrimonialisation du pouvoir : il se
dépersonnalise, le roi devient royauté, princigeeseur et éternel. C'est la naissance de la
souveraineté comme concept politique : le roi r&trplus le propriétaire.
Prétendre étre empereur en son royaume c'est effguoiil n'y a pas d'autorité supérieure a la
sienne dans son royaume.

La menace de la papauté




La papauté (Vatican) nait de la querelle entrdigégt I'empire. Au Xlle siécle, Grégoire Il
a voulu soustraire I'église et la nomination dugpapa domination de I'empire, c'est la «
querelle des investitures ».

La papauté prétend dominer la France car « lesamisrois par la grace de dieu ». La
réponse des légistes francais est le Gallicanifmeg sur les propos du Christ « rendez a
César ce qui est a César et a dieu ce qui estizrdie

Le prélevement étatique
Au moyen-age plusieurs puissances pouvaient |&xgydt. Les ressources étatiques
provenaient de butins de guerre, de razzias. vyt pas de bases financieres a I'Etat.
1439 : apparition d'un systeme de prélevementlfiesoalerne qui assure a I'Etat les moyens
de son expansion territoriale. Ce systéme a 3 E&aistiques :

régularité du préléevement (avant les vassaux \@rsane certaine somme quand ils le voulaient
et contre quelgue chose - maintenant le roi obteehihancement de son service armé par des
regles écrites)

légitimité nouvelle : I''mpot est finalisé (le rprétend protéger ses sujets)
Deux éléments Iégitiment le prélevement fiscalfedse et sécurité du royaume d'une part,
développement d'un état entité abstraite d'autte pa
« La structure de I'Etat apparait essentiellememee un produit secondaire des efforts des
gouvernements pour acquérir les moyens de la gudbarles Tilly) - Les chiffres illustrent
bien ce propos, au XVlle siecle on dénombre envi@d conflits dans lesquels la France est
impliquée, on en dénombre 200 au XIXe siecle.

L'institutionnalisation de la domination politique

La figure de I'Etat
La puissance se métamorphose en une administrifitat, noderne qui se spécialise dans
les taches gouvernementales. L'Etat moderne edt ewssible par I'établissement
d'institutions permanentes et spécialisées. LEshlke propriétaire d'un étre collectif (: la
Nation) dont le roi s'efforce d'étre le servitdug.gouvernement va consister en une technique
servant a conduire les hommes dans leurs rappeuts, liens avec les choses que sont les
richesses, ressources, subsistances, territoiesganfrontieres, climat, fertilité et plus
largement avec les maniéres de penser et d'aghaizin.

La police:
Ressort essentiel qui favorise le passage d'ureabaratie patrimoniale a une bureaucratie de
fonctionnaires.
EX. : la police des eaux et foréts au Xllle sigzdela premiere administration véritable.
Dans les villes les polices étaient armées paoladeoisie locale. Puis petit a petit une police
publique s'est développée.
1667 : Création du poste de Lieutenant Généralotiee? responsable devant le roi de la
sécurité de tous
Dans les campagnes, la maréchausseée (corps ra)ligair placée sous l'autorité de l'intendant
du roi.
1829 : Police civile en uniforme
Le développement de la police est indépendant ldede la criminalité. Il y a Ia une logique
endogene, une dynamique de monopolisation de lange physique Iégitime. La légitimité
vient du fait que la police veille & I'applicatidas lois de I'Etat.

Les fonctionnaires
Fin XVllle siecle : la bureaucratie versaillaisengute 670 membres. Sous la révolution
francaise on compte 3000 fonctionnaires. 7000 Eodsectoire. 47000 fonctionnaires civils
en 1914 et aujourd'hui ils sont pres de 2 a 3 omfli(et si on ajoute les non civils ils sont pres
de 5 a 6 millions). Ce tropisme francais matérgalesculte de I'Etat comme représentant de
l'intérét général et régulateur de la société.

La socialisation politique
La révolution francaise fut une révolution pédagogi : volonté de régénérer I'hnomme pour
faire naitre un homme nouveau, développement cled'é.



Jusqu'a la révolution francaise, le pouvoir dumaive sa légitimité dans le fait qu'il est
chargé de faire sur terre une société a l'imada deciété céleste (ex. : St Créme, pouvoir
thaumaturgique...). La révolution opere une sécwdtias/laicisation du politique. Le schéma
trifonctionnel de la société de I'ancien régims (leis états) cede le pas a une conception du
corps politique comme un agrégat d'égaux réputés e raison.
Un travail de socialisation est fait par le biagsl'école primaire. Eglise et Etat vont lutter
pour avoir le monopole de I'éducation. C'est I'tatva I'emporter. L'Etat va acquérir le
monopole de I'éducation légitime.

Le nationalisme et la natian
Pour Ernest Gellner l'invention du nationalismeeamettre a I'Etat de donner une tournure
culturelle a cette unité symbolique qu'est l'imagia national. C'est le nationalisme comme
mobilisation culturelle et politique qui crée laioa. L'enjeu du nationalisme est
d'homogénéiser la culture des citoyens d'un EtéibNg@our cléturer I'espace de l'identité
nationale et circonscrire le territoire politique $equel I'Etat exerce son autorité. EX. : les «
morts pour la patrie » sont un processus de cent®ll'identité nationale, un mécanisme
d'exaltation de la patrie. Le développement d'omscience nationale autorise une partition
nouvelle entre les nationaux et les étrangers. Baciore il faut exclure.
L'Etat peut étre défini comme une entité politique revendique avec succes la contrainte
physique et psychique et qui favorise son dévelmgme par un quadrillage interne de la
société en voie de nationalisation. Cet « imagmaational » (Bénédicte Anderson) va
disqualifier politiquement les communautés faméiglprofessionnelles (cf. loi le Chapellier)
ou religieuses qui servaient de marqueur idengitaifage pré-nationaliste. Le national prend
le relais sous forme d'une allégeance exclusiv@eXprime sous la forme d'un patriotisme
abstrait (dénué de finalités particularistes) quiggdie le patriotisme communautaire d'antan.

L'émergence d'un nouvel espace public
La notion d' « espace public » (Jirgen Habermasiydé un produit de I'action qui s'oppose a
I'absolutisme car elle fait admettre le principgpdevoir en discuter public de la Iégitimité du
pouvoir.
On prend ainsi petit a petit I'habitude de metire@use, de demander des éclaircissements.
C'est un processus de publicité qui est mis ere@aqui permet I'émergence d'une force
nouvelle :I'opinion publique.
Pour Hannah Arendt, le terme public a un doubls see qui parait en public d'une part et le
monde lui-méme en ce qu'il nous est commun a taudrd part. Pour elle I'Etat moderne doit
se soumettre a cette puissance qu'est 'opinioliqoieb étre a son service.

Souveraineté nationale et nouvelles formes d'agidnique

L'émergence de I'Etat moderne c'est I'avénemelat tthéorie d'une souveraineté sans partage.
Plénitude d'une puissance qui n'a ni limites, pésiorité, qui s'exerce sur toute personne
comme sur toute chose qui releve de sa juridiction.

L'unification territoriale

La frontiere
Jusqu'au XVllle siecle, la frontiere est vue comme démarcation naturelle entre des
puissances seigneuriales ou également comme itnitertampon entre les maisons
princieres. Il existe un flou volontaire autourldenotion de frontiére.
La révolution francaise impose une conception nibelviea démarcation entre les territoires
se veut définitive, précise, elle se matérialisedes postes de garde qui assurent le controle
des flux humains et de marchandises. La front@we pinsi un role politique déterminant
pour fixer le principe d'une appartenance exclyspposition du « nous » national au « eux
».

L'homogénéisation culturelle d'un territoire
Fin XIXe, les géographes imposent l'image d'un era. Un territoire dominé par une
capitale, capitale qui devient le réceptacle demjimaires provinciaux. Cette représentation



passe sous silence les résistances des péripaémesentralisme culturel (ex. : au XVlle
siecle le Parlement de Ddle refuse I'allégeaneecapitale)... ce qui souligne bien le travalil
de coercition de I'Etat. La constitution de la e@a été un travail lent qui s'est confronté a
trois processus (cf. Albert Hirschman):

la « loyauté politique » (les périphéries ont &iégeance)

la « prise de parole » (contestation des périphéni@s pas de remise en cause frontale de la
centralisation)

« exit » (la défection - refus de I'emprise burgatique)

Le loyalisme politique

La mobilisation nationale
Le mouvement d'unification national a été facitigé le loyalisme politique. La mise en place
d'un systéme de Sécurité sociale a permis une heméggation de la population. L'Etat gagne
en légitimité a répondre aux revendications dessela sociales meurtries par la
modernisation en se transformant en une strucadlistributrice, protectrice. L'Etat-
providence arrive tardivement en France (si on @mpu Royaume Uni, a I'Allemagne,
I'Autriche, la Suede ou la Norvege).La premierestmsiale date d'avril 1898 et porte sur les
accidents du travail.
1938 : création des ASSEDIC contre les milieuxguadux, syndicaux et caritatifs
traditionnels.

Mourir pour une croix : le loyalisme honorifique
La République reprend a I'Ancien Régime les vigitlecettes qui permettent de produire de
l'allégeance. Parmi celles-ci, I'émulation honqri&. La France moderne compte plus de 2
millions de décorés officiels vivants. Il existe §Ppes de décorations différents contre 4 sous
la monarchie. C'est une société de I'honneur. Lédaities sont une véritable monnaie
symbolique. Les lumiéres avaient déja déenoncésstjettissement en soulignant que la vertu
n'a pas besoin de signes. La France républicaides@rtle a instauré 12 fois plus de
décorations que la France monarchique en 500 andetoration opere comme un signe de
validation du mérite, elle transforme des compodets ponctuels en dignités établies.

De la souveraineté aux réseaux d'action transnati@ux

Les nouvelles formes du militantisme
Les transformations économiques et sociales optjigddée milieu des années 1970, généré un
processus de mondialisation. Des formes d'intégra&gionale nouvelles (UE,
MERCOSUR...) ont mis a mal les schémas classiqugslolage de I'action politique.
Fini le temps ou les problémes pouvaient étre déeésen logiques sectorielles spécialisées,
ou les « solutions » apparaissaient fiables, staiskes, répétitives, ou les demandes sociales
étaient interprétées de fagon souveraine par fegimnaires.
Des problemes horizontaux et non plus verticaugissent : on veut faire de
l'interministériel, de la coordination, de la traessalité... les solutions sont elles-mémes de
plus en plus incertaines.
Le secteur public n'agit plus seul : I'Etat coapde partenaires privés, publics, associatifs
avec lesquels il développe des formes nouvelledpération, de responsabilité.
Les formes de militantisme se métamorphosent noogelle classe de litiges et de
revendications « post-matérialistes » voit le joenvironnement, égalité des sexes, intégrité
des corps...
Prendre en charge, mettre en forme la justessegustn intérét défendu suppose tout un
travail spécifique, une stratégie de « scandatinatidu grief. On spectacularise (car le
nombre ne fait plus le succes), on cherche a aldesiappuis logistiques, a avoir un porte-
parole. L'art de mettre en scéne la protestationaernise.

« Globalisation » et « Gouvernance » : les métamanpses de Il'action publique
De nouveaux mouvements font leur apparition sgcéme politique. Des groupements
écologistes, féministes... etc apparaissent et semntdtriés d'ubiquité. lls tissent des réseaux



d'action qui travaillent a substituer aux allégemnstato-nationales de nouvelles formes de
fidélité. On constate le méme processus pour leecarganise et I'action terroriste.

La souveraineté, largement discréditée aujourdiaulaisse pas la place a des échanges
individuels de type commercial mais elle donne aussoup de fouet a de puissants réseaux
de domination et de transaction illégale, une logide I'intérét menace les partages les mieux
établis. C'est un modéle d'organisation qui s@dis#, celui de la domination légale-
rationnelle, sous l'action de réseaux et de puiesaprivées.

Chapitre 2 :
Le pouvoir bureaucratique

Nous prendrons le terme bureaucratie dans sorésgmselogique, i.e. le « pouvoir des
bureaux ».
Les théories de la bureaucratie peuvent étre regasuautour de trois poles :

le modéle Weberien
Modele de rationalité administrative qui s'oppose lagiques traditionnelles et
charismatiques de I'action collective. C'est unetoa¥atie (systeme fondé sur une
compétition ouverte). Une organisation impersomiehdée sur la compétence juridique des
agents, un mode de domination qui renvoie a ladigw fonctionnaire comme idéal-type de
pouvoir.

Le fonctionnaire est caractérisé par les proprigtégntes :

il est personnellement libre (il obéit au devoirsdefonction mais il n'est pas lié absolument a un
chef)

sa fonction appartient a une hiérarchie soliderétilie.

il possede des compétences qui justifient sa pasitans la hiérarchie

il est recruté en vertu d'un contrat fondé sursgéiection ouverte

il est payé par des appointements fixes en es(jeumiele salarial)

il exerce son action a titre principal et exclusif

il voit s'ouvrir & lui une carriere mélant ancietéhet mérite

il ne posseéde pas les moyens administratifs diliel (ils restent la propriété de I'Etat)

Le mot-clef pour qualifier ce modeéle est la ratidga

les theses de la convergence (théoriciens des 24060):

Toutes les sociétés industrielles, quels que steens idéologies, seraient dirigées par une
classe de managers technocrates (cf. John Berrlgarayolution managéria)e des officiers
d'Etat dont le pouvoir s'appuie sur la technigue®tessources administratives. L'avenir du
pouvoir se lit dans la convergence de ces societisun mode de commandement appuyé
sur expertise, régulation technicienne et ressewscentifiques.

les critigues formulées par 'école du « publicicbe relayées par I'école des choix rationnels

la lecture juridique de I'administration est inssdhte (elle est notamment transparente au sujet
des hommes politiques)

I'administration génere son propre pouvoir qui Eeusubstituer au législateur (cf. d'ailleurs
Weber écrivait que « dans un Etat moderne, leahingréel est nécessairement et
inévitablement la bureaucratie et ce pouvoir sexartravers les routines de I'administration
»).

La bureaucratie est un groupe social a part enfiéhe a un appareil politique qui est le rival
du parlement car attaché a promouvoir une ratitghpbur les intéréts qui la concernent en
vue de maximiser certaines utilités.

Les hauts fonctionnaires sont d'abord motivés parimtéréts de carriere qui rendent compte
de I'expansion de leurs agences. Le développenedititdt répond a une dynamique interne
au gouvernement, la multiplication de grandes stres facilitant I'négémonie de cette
catégorie sociale.

Bureaucratie et domination sociale



La carriere bureaucratique

1) Le recrutement

Le principal souci des hommes politiques est desslar la loyauté de I'administration, de
recruter des hommes fiables et honnétes.

- Le recrutement dans les classes supérieures

Pendant longtemps, la seule régle de recrutemaibid&tre né dans une classe supérieure qui
payait le cens. Recruter était un pouvoir discnétare.

Sous la monarchie de Juillet, les fonctionnairageét recrutés dans le « pays légal » (10-
12000 personnes), i.e. dans les milieux favorisésegaux réseaux de connaissances. Ces
jeunes gens avaient une petite formation dansasestés de droit pour maitriser les outils
juridiques élémentaires.

- La démocratisation du recrutement

1845 : projet d'une E.N.A. soutenu par Hippolytermoaet Girardin

1872 : fondation de I'Ecole Libre des Sciencestigaks (école privée) qui est un succes
(mais la formation est payante)

En 1936, sur 700 hauts fonctionnaires, 643 sodedELSP.

Au début du XXe siecle, idée de démocratisation.

1945 : création des IEP de Paris et province.

Cependant aujourd’hui encore le recrutement deg$Efrmellement libre mais socialement
inégalitaire.

2) L'avancement

Avant le pouvoir des chefs de bureau en cette neadigit discrétionnaire. La jurisprudence
du Conseil d'Etat a progressivement amené l'idéeatbitraire des chefs d'administration. Le
concours et les regles vont remplace le systéerantéliste.

3) Méritocratie et reproduction sociale

Le systeme des grandes écoles continue d'étrigliantbre du pouvoir de I'Etat : c'est la que
se recrute I'élite sociale. Cette élite socialeeseute toujours dans une élite scolaire.

A 'ENA, Polytechnique et HEC dans les années iBp@vait 29% de jeunes d'origine
populaire. lls ne sont plus que 9% aujourd'hui.

Pour un jeune d'origine populaire la chance d'meges écoles est 24 fois plus élevée que
pour des enfants de cadres, d'enseignants.

La reproduction sociale est trés présente. Daraneges 1950-60, les inspecteurs des
finances ont des parents venant pour 12% de |z leutrgeoise/aristocratie, pour 20% du
commerce et de la banque, pour 16% des profesdi@nales et pour 30% de la haute
fonction publique. On peut donc parler d'un systéimeooptation tempéré.

Avec I'URSS, la France présente un cas uniqueldansnde d'une élite formée par et pour
I'Etat.

La question des élites bureaucratiques

1) La stratégie des élites

Intégration des élites aux grands corps dans leealleur formation. Mise en
interdépendance intéréts individuels et intérétsatps (un inspecteur des finances défend
aussi l'intérét de son corps). Certains corps molisgnt les fonctions de responsabilité dans
les ministeres (ex. : les polytechniciens au mémestle la recherche).

2) L'invention d'un esprit de corps : exemple des g@séances civiles et militaires

L'élitisme technocratique est un mouvement né danse-deux guerres. C'est I'idée que la
véritable onction du pouvoir d'Etat est le savgin, est a 'origine de la production des élites
et qui légitime leur action.

L'élitisme technocratique repose sur l'affirmatienla supériorité de I'expertise technique sur
la légitimité démocratique. L'intérét général diie encadré par le savoir.

L'esprit de corps doit aussi beaucoup a des rélglggéséance, a un ordre hiérarchique des
positions de pouvaoir, i.e. a un protocole.



Au XVlle siécle, Jean Domat insiste sur l'utilitésdoréséances tenant d'abord a la
rationalisation d'un principe de commandementatic® public : le protocole sert non
seulement a prévenir le désordre dans la marchEtdemais aussi a arbitrer les ambitions,
meénager les appétits et les susceptibilités :nktitue une technique de gouvernement a part
entiere.

Napoléon ler va lui aussi fabriquer du protocole.

Le protocole est I'étiquette bureaucratique quinitdes régles de déférence a l'autorité. Les
grands corps sont subordonnés les uns par rappogudres. C'est une véritable chaine
d'exécution qui « va descendre sans interruptiollidistre a I'administré et transmettre la loi
et les ordres de commandement jusqu'aux dernign@fications de I'ordre social avec la
rapidité du fluide électrique » (Chaptal, ministel'intérieur sous la révolution).

Une véritable nomenclature de la déférence vgaue

La légitimité bureaucratique est bien installées francais, dans leur ensemble, sont
largement convaincus que les chefs de servicespbnsables administratifs doivent leur
position d'autorité a la détention d'une compétepeéeifique. En outre, les francgais sont
convaincus que ces positions d'autorité revienael@s individus qui sont nés chefs, qui ont
un droit acquis dés la naissance a exercer cesqnssiC'est |' « aristocratie républicaine ».

Bureaucratie et domination politique

L'article 2 de la constitution de 1958 définit Haidistration comme séparée du politique et
subordonnée a lui.

A- La dépendance politique

1) L'asservissement idéologique

Sous la monarchie, les élites étaient partagées kensouci de I'efficacité de I'administration
et celui d'une loyauté idéologique absolue. C'iglitd que certaines fonctions sont trop
importantes pour reposer sur la seule compéterinsi Napoléon choisit ses préfets parmi
les hommes favorables a sa politique. Il va mettr@lace une technique pour garantir cette
loyauté : la « prestation de serment » : engagemasiic a étre fidele politiguement au chef
de I'Etat. Sous la monarchie censitaire la prestate serment est conservée. Sous la IIE
république, malgré un souci de démocratisatiomifestre de l'intérieur Ledru-Rollin
demande aux commissaires de la république de mdettemple aux autres en leur
apprenant a « bien voter ». Sous la Ve républitpgepréfets deviennent des agents de la
lutte contre le communisme. Sous la Ve républiopbrtance politique ne s'est pas
atténuée. Il y a toujours des épurations au selladministration au lendemain des
changements de majorité.

Les dernieres grandes épurations datent de Victsydaula Libération. On a souvent dit
gu'elles avaient été massives mais cela n'a étgwegpour certains corps (ex. : le corps
diplomatique, épuré aux 2/3 mais la cour des cosnptepas changé, le corps préfectoral
presque pas et le Conseil d'Etat a gardé la mémeasition a 90%). Quand I'épuration a été
faite elle a consacré le principe de la loyautélioigique (selon lequel les fonctionnaires ne
doivent pas obéir a une autorité illégale).

2) La subordination fonctionnelle
Les fonctionnaires ne se remplacent pas facilemat@mment dans la fonction publique.
Dans la fonction publique un syndicalisme puisssdt développé qui va travailler de
concert avec les autorités. Il s'agit d'un syndioaé intégral qui estime que le service public
devrait étre autogéré par les fonctionnaires. lrelgalisme va progressivement se laisser
envabhir par l'esprit de corps, la puissance hiérque, il va épouser dans son organisation
interne les contours de la stratification admiaiste. Les syndicats deviennent une
bureaucratie supplétive.
Sur le plan fonctionnel ceci présente de nombreaxiages :

pour les ministeres, c'est une cogestion de l'adtration car les syndicats relaient les
informations.

pour les syndicats I'administration leur apporte g@yens financiers



B- Le concept de pouvoir politico-administratif

1) La prétention a l'indépendance : construction din modele
On peut avoir deux lectures du degré d'autonomigedsonnel politique et des hauts-
fonctionnaires :

on peut considérer que ce personnel constitue lassechomogene, un milieu dirigeant soudé par
des intéréts spécifiques (c'est la these monistéyreght Mills)

on peut avoir une lecture polyarchique (cf. Robexhl) : un Etat dirigé par un personnel
hétérogéne aux intéréts opposes, servant de pamdée@ des groupes sociaux différents.
L'autonomie fonctionnelle de I'Etat s'est prognessient imposée en droit dans toutes les
grandes démocraties.
Aux Etats-Unis, le « Pendleton Act » de 1883 imdesgysteme de recrutement au mérite et
offre des garanties statutaires aux agents fedétausureaucratie fédérale tire son autorité
de la division dans l'espace des sources du pobuodaucratique, de la fragmentation des
responsabilités.
La séparation des pouvoirs met la bureaucratieddglén concurrence avec la puissante
bureaucratie du congres. Les agents fédéraux esnttachés a l'idée d'une compétence
fondée sur des examens de compétence dont ilsl'soméant plus jaloux que les responsables
politiques de I'administration relévent de la coenice (ce sont les financiers de la campagne
électorale qui sont placés aux plus hauts postes).

2) De la fusion a la dissociation des pouvoirs
Sous la monarchie de Juillet il y a fusion des pingvcar la bourgeoisie occupe tous les hauts
postes. Puis une cohabitation s'installe.

3) La IVe république ou la dissociation renforcée

Les ministres continuent de se recruter au parlerharhaute fonction publique renforce son
homogénéité (réle de 'ENA), sa Iégitimité en tesrde compétence est de plus en plus
associée a l'efficacité en politique. La haute fimmcpublique va progressivement déborder
de ses fonctions parce gu'elle se sert de sesataliomme de tremplins pour une carriere
politique. Elle se jette dans l'aréne électorale.

4) La république des fonctionnaires

La Ve république prend le contrepied du régimesg'amblée en établissant l'incompatibilité
entre les fonctions ministérielles et parlemensa{tkssociation du pouvoir). Il s'en suit une
division du personnel politique qui va perdre de Bomogénéité : il faut choisir entre

carriere ministérielle ou parlementaire.

Par ailleurs, on note un attrait croissant du seqieveé pour les fonctionnaires. Dans les
années 1950, moins d'1% des énarques avaient iflarigne jaune. Dans les années 1970 ils
étaient 12% puis 17% dans les années 1990.

37 députés sont d'anciens énarques (les énarqutedesplus en plus nombreux en politique).
C'est la fin d'un modéle, celui de la républiqus fiectionnaires a cause d'une subversion
des valeurs du service public par celles de I'pndreariat privé et de la compétition
électorale.

C'est un pouvoir politico-administratif qui s'esnstitué, un gouvernement des capables, des
hommes de savoir. Marginalisation du parlementcentration du pouvoir dans les mains de
2-3 groupes sociaux, accroissement de I'importdnagéle de la haute fonction publique,
reproduction sociale de cette élite. A c6té de oalaote une remise en cause croissante de
ces élites. Ces élites ont un sentiment de pr@pdét'Etat. Le débat oppose deux positions le
primat de I'excellence en termes de compétenceabaratique ou le primat de I'onction
démocratique.

Seconde Partie : Compétition électorale et scienda vote



Le vote est aujourd’'hui considéré comme le seulemale consacrer I'assentiment collectif,

de présenter des verdicts souverains. Le vote cotmchaique de dévolution du pouvoir
apparait doté d'une supériorité incomparable.

Vote vient du latin « votum » qui signifie émettne vceu dans des circonstances solennelles,
faire une promesse aux dieux, s'engager publiguiepoem une cause. A partir du XVe siecle
vote signifie délibération.

Au début du XVllle siecle, vote signifie assentirmpar le suffrage. Le vote devient matériel,
il devient un bulletin.

En France jusqu'en 1913 c'est une carte de pajuiyée a la main que I'électeur remet au
président de bureau. En Espagne et au PortugdlXie, le vote se fait dans les églises aprés
avoir fait une priere. Au Danemark on livre sa préhce oralement a une assemblée qui écrit
le choix sur un registre. En Angleterre jusqu'e@2l8n vote en se réunissant, femmes et
enfants compris, autour d'une estrade ou les catsdgthffrontent. On est élu a
I'applaudimétre (présence de jurés pour validsctatin). Le vote comme procédé de
désignation du pouvoir entre en concurrence awird's procédés comme le tirage au sort,
la cooptation ou la force. Le vote tient les élacdeson verdict est implacable, il se pare de la
force du nombre, se donne a voir comme une forté&iexre fondée sur I'évidence d'un
assentiment collectif.

Chapitre 3 :
La constitution du marché politique

L'élection offre le moyen a la collectivité de s@mter dans I'Etat par sa représentation, c'est
un acte social qui lIégitime des groupes. D'un dé#mandataires (« agents politiquement
actifs » Weber) qui vivent pour et par la politigde I'autre des « citoyens électeurs » réputés
tout puissants mais dont 'action consiste d'abBordiépartager des élites en compétition »
(Schumpeter), ce sont des « agents politiquemessifpa».

La définition du marché
L'approche wéberienne

DansEconomie et sociét®/eber dit qu' « on doit parler de marché dés naeserait-ce que
d'un c6té, une majorité de candidats a I'échantyergren concurrence pour des chances
d'échange ». Le marché politique est la lutte coratielle pour la conquéte de positions de
pouvoir et leur usage, i.e. la légitimité d'en Orsgr.

L'usage du paradigme économique : I'école du « puilchoice »

Les acteurs politiques sont des agents qui cheréheraximiser les voix en leur faveur et
sont |és entre eux par une relation d'interdépeseldres électeurs voteront pour celui/ceux
qui leur procurent le plus d'utilite.
Le vote fonde un ordre transitif, i.e. si A,B,C répentent des forces classées de gauche a
droite, si le produit des préférences fait que ypesféré a B et B a C on tiendra pour naturel
et nécessaire que A soit préféré a C. Le corpsagdcse conduit rationnellement.
Il y a plusieurs limites a cette théorie :

la présupposée rationalité de I'électeur

la politique ne peut étre concue que sur le modesdals intéréts, il y a aussi des logiques
émotionnelles

la vie politique ne peut pas étre décrite danangage simpliste de la démocratie sociale comme
s'il y avait des entrepreneurs qui ne feraientrgpendre a une demande

Les conditions étatiques de la constitution du mate politique

- Marché politique censitaire




Les électeurs sont du méme milieu social que ledidats. 250000 électeurs inscrits en 1847,
84% des députés élus avec moins de 400 voix. uss@hdent leur popularité sur leur
notoriété, ils occupent une fonction politique ealpngement de leur puissance sociale. Le
scrutin est monopolisé par une classe « naturalke prétendants.

- Marché politique élargi

En France le décret du 5 mars 1848 permet a désmsill'électeurs d'exercer leur droit de
vote et d'étre éligibles a toutes les fonctiondtipoles. Avec I'élargissement du marché
politique, les comités électoraux (partis politiguse multiplient, de méme pour les journaux
et les déclarations électorales. De nouvelles mesidélire et de se faire élire voient le jour.
Le nouveau rapport élus-électeurs est plus idéglmgiDes stratégies mobilisatrices
nouvelles sont mises en place : visites a domipilesse spécialisée, théatralisation de
I'affrontement politique. Ces stratégies disqueatifiles pratiques traditionnelles de la
politique (ex. : le coup a boire... les électionsidement de plus en plus seches). Le marché
politique élargi consacre le passage d'un votedfiereince encastré dans les relations sociales
a un vote politisé fondé sur I'opinion. C'est BadBune autonomie du politique : les hommes
qui doivent diriger I'Etat/le village ne sont paassairement les puissants ni méme les
meilleurs car sinon I'Etat se confondrait avecdmuhation.

La différenciation du marché politique
La politisation

La politique traditionnelle est un monde dominé ¢ges valeurs religieuses, c'est un monde
hiérarchique opposant des puissants « bien nékes gens de peu. Le tout prédomine sur les
parties qui le constituent.

La politique moderne est caractérisée par :

sécularisation des valeurs

généralisation du référent égalitaire (notammeinicge « un homme une Vvoix »)

idéologie (la politique devient affaire de conwicts)

individualisme (la politigue moderne n'envisage das consciences libres - elle devient tabou

comme la sexualité ou les convictions religieussecret du vote)

1) La question de la chronologie

L'approche de la politisation comme un mouvementina de la révolution a nos jours a été
répudiée par I'historiographie des années 198@ @tabli que la politisation n'était pas une
nécessité mais un phénomeéne contingent qui sedtipid'abord dans les villes puis a gagné
les campagnes de facon différentielle et avecetesirs en arriere. La politisation est passée
par le développement économique, la scolarisattomasse, I'action propre de structures
comme les syndicats ou I'église qui ont travail&a@der les fondements politiques
traditionnels.

2) Une politisation inégale : les données sociolggies

Pour les sociologues la politisation c'est la capaccomprendre et a traiter politiquement les
guestions qui passent pour politigues dans unétsodonnée.

Les citoyens ne sont pas également compétentsepetcer leur sens civique. Dans les
démocraties existe un impératif quasiment morafaitales opinions politiques comme si le
civisme était la chose du monde la mieux partag@enaitrait citoyen. Cette lecture
spontanéiste est démentie par I'analyse politique :

peut se disent intéresseés
selon le statut occupé, l'intérét pour la politigaeie (ex. : la sommation de produire une réponse

est plus forte chez les hommes que chez les femmes)

selon le capital scolaire joue (le taux de non ngpdaisse quand le capital scolaire augmente)
le statut socioprofessionnel joue aussi (plustibés/é plus on est conditionné a parler de

politique)

la taille des communes joue (dans les villes omplest politisé que dans les campagnes)
I'age joue (plus on est vieux, plus on est hakdlig: parler)



3) La division du travail politique
- Citoyenneté et technologies de vote
L'électeur nait de l'invention du vote. De sujetdlient citoyen (émancipation). Le corps
électoral devient le véritable pouvoir politique devoir civique se constitue qui pousse
chacun a devoir avoir des convictions, cela poprérender des enjeux politiques et
exprimer sa préférence.
Cette qualification morale du geste de vote estdigx propriétés de la technique elle-méme.
Léon Marlin (historien) a restitué la variété deshniques délibératrices de I'Europe
médiévale et moderne :

Le « concordieselectione » ou « vote par compromis
Pendant longtemps, les assemblées ecclésialesatiojg le vote plutbt que I'élection pour
eviter de rendre public le désaccord. La communseit@unit et désigne un individu en lui
donnant le soin de dire qui sera le chef de la conauté. Le compromissaire recueillait le
veeu de tous les fréres puis désignait le chef.

L'approbation avec division des voix (majorité dfiese) :
Quand la mainmise est impossible, des techniquesajierité qualifiée peuvent solenniser
I'accord obtenu. C'est un principe de prépondérguactut utilisé en ltalie au Xlle siécle.

Le principe de saniorité (la « sanior pais »)
On pése les voix au lieu de les compter. On tientate du mérite des votants. C'est le moyen
d'assurer a l'autorité de toujours triompher sumolbre.

Le principe de majorité (la « major pais:»)
Ce principe est l'inverse de celui de la « san@s p. Il a été inventé par les grecs aux Vie-Ve
siécles avant J.C., oublié par les romains puissraongodt du jour dans I'Angleterre du
XVllle siécle. Cette regle assure au nombre d&tre/erain. Par ailleurs le principe de vote
secret assure I'absence de représailles. Au sd'igtiee ce principe fut également adopté :
lors du concile de Trente (1545-1563) la majoniteréputée I'emporter sur la saniorité.
Alain Garrigou a fait une autre lecture du dévekppnt des procédures de vote. Il distingue
trois ensembles :

les expériences informelles de résolution :
EX. : « palabres » d'Afrique noire. Quand tout lenafe est d'accord, on ne formalise pas la
décision.

les procédures sensibles de résolution :
La décision résulte d'un savoir faire de la radifiion, cela passe par I'estimation visuelle du
nombre des partisans préts a soutenir la résolptigmosée.

les expériences formalisées de vote :
Le processus de rationalisation formelle est icigs@ a son extréme : écriture, secret,
sincérité, procédures standardisées d'expression.
La loi qui fixe le secret du vote date en Francdd@l. Le vote public a longtemps gardé des
partisans. Pour Montesquieu il permettait de « doan petit peuple la possibilité d'étre
eclairé par les principaux ». Pour Jean-Paul SBrresoloir est le lieu de toutes les trahisons
sociales », il sérialise, pousse a abandonnergdesesolidarités qui vous font membre d'une
communaute.
Les techniques électorales affectent autant I'opigue son contenu.
Ex. : En 1994, Bernard Attali avait essayé de fpasser son plan de restructuration d'Air
France par les syndicats. Echec a 80%. Christiand®h soumis le méme plan au vote secret :
90% des salariés se sont déclarés favorables aulygaecret individualise le suffrage, il
coupe l'individu de sa communauté d'appartenaresetret est l'instrument et le lieu de
fabrication de la citoyenneté.
Aux Etats-Unis, le secret a été utilisé a d'auires Fin X1Xe, I'adoption de cette technique
d'expression a écarté les plus pauvres jusquiaéssnfluents au Congres. Cette technologie
était couplée a des tests d'alphabétisation etraieé@ une baisse considérable dans la
participation électorale.
En effet voter exige des compétences.
- Le mandat politique
« Representare » signifie faire advenir, rendreatiffau vu et au su de tous. Au sens
juridique cela signifie étre mandaté pour exeresrdroits ou défendre les intéréts d'une
collectivité.
Jusqu'au XVlle siecle, c'est la représentationdidiedomine (corporations).




L'idée d'indemnité parlementaire a été introduéela révolution francaise. Aujourd'hui il est
a peu pres admis que l'indépendance des élus itédessroi de revenus spécifiques,
revenus mais pas salaires (car la politique n&stup métier). On indexe en France cette
indemnité sur le revenu d'un conseiller d'Etat el@exééme classe en 1947.
La prétention a pouvoir vivre de la politique tradine logique de professionnalisation qui
frappe tous les métiers d'élus. Une loi de fevi#92 établit une retraite pour les €élus, un
crédit d'heures de formation et un baréme de rématiogs. L'attribution d'une rémunération
vise a lutter contre la ploutocratie.
- Les échanges inter-marchés (Smelser) : la coompblitique:
La corruption est une marque de la dissolution ddgimme politique. Il y a différentes formes
d'actes de corruption :

l'abus de confiancedétourner l'usage Iégitime d'un bien dont ostrpas propriétaire

I'escroquerie utiliser de faux noms soit par manceuvres fraewkds, soit pour se faire remettre
des fonds

la concussion extorquer ou entendre extorquer a lI'administied somme comme due en vertu
des lois alors qu'elle ne I'était pas réellement

le trafic d'influence un agent public abuse de son influence et lanaga
Il existe ensuite différents types de corruption :

la corruption noire unanimement condamnée

la corruption grise suscite des jugements contrastés (ex. : faireesées P.V.)

la corruption blancheunanimité de tolérance
La corruption margue une remise en cause de 'agtendu fonctionnement politique. Elle
est constituée de quatre éléments essentiels :

violation des régles et normes associees a cestjpeecu de facon dominante dans la société
comme l'intérét général

eéchange clandestin entre les marchés politiquegsoet économiques. La politique se
revendique autonome mais est prise la main dasecle

Conséquence : on donne a des individus/groupeedssurces d'acces et d'influence dans le
processus des décisions publiques

La traduction matérielle de cet échange : les éesfangibles
Pour Alain Garrigou, on peut avoir plusieurs leetude la corruption :
- une lecture épiphénoménale de la corruptioragsimile ces transgressions a des faiblesses
personnelles.
- une lecture pathologique qui voit dans ces antesigne de l'affaiblissement du systeme
politique tout entier
- une lecture tactique qui voit les affaires dergption comme des coups politiques (moyens
d'éliminer ses adversaires)
- une lecture stratégique qui propose de rapplasgiormes de corruption a l'univers
politique et social qui leur donne le jour pour gendre la place gu'ils tiennent dans la
dynamique de professionnalisation des actionsigoés.

Le fonctionnement d'un marché politique
La généralisation des échanges

1) La constitution du corps électoral

- Le cas de la France

Pour les libéraux jusqu'en 1848 « mieux vaut moiags mieux ». La démocratie ne devait
s'ouvrir qu'a ceux qui en ont les capacités. Pesidémocrates au contraire, le vote était vu
comme un droit inaliénable de la personne.

En 1791 : il fallait payer trois journées de tradbimpdt pour avoir le droit de vote.
Restauration : le cens devient plus séveére

Monarchie de Juillet : élargissement de la popoitagiouvant voter (la bourgeoisie pourra
accéder au pouvoir)

En comparaison on voit qu'au Royaume Uni en 184[&48rps électoral était trois fois plus
nombreux pour une population deux fois plus réduite

1945 : suffrage des femmes




1974 : la majorité politique passe a 18 ans

Cet élargissement ne traduit pas I'essence deubligue mais la nécessité a des moments de
crise politique de recourir a des soutiens extepadiiques pour modifier les fondements de
I'affrontement politique. Les républicains vontdoemps différer I'attribution du droit de vote
aux femmes par peur de fournir ainsi des voix aaelwersaire politique.

Jusqu'a la loi-cadre Deferre de 1956, les populatindigénes bien que francaises restaient
exclues du vote. On craignait de les reconnaitdsééte balayés par le nombre.

Jusqu'en 1975 les indigents n'étaient pas éligiheessdomestiques, eux, n‘'ont gagné une
citoyenneté a part entiere qu'a partir de 1930.chi@sinels condamnés a des peines de prison
Ssupérieures a un mois avec sursis perdent leucit@gdectorale. C'est la « double peine » :
ils sont condamnés pénalement et électoralement.

- Le cas du Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, la mise en forme du peuple darfgyaee d'électeur s'est accomplie avec
tout autant de réticence. Avant I'adoption de il@é1832, la population électorale était
inférieure a 4% de la population totale. De profmihégalités de représentations existaient
(« rotten boroughs »). Avec la loi de 1832 le cesispassé a 10£ et la population électorale a
été multipliée par 2.

Réforme de 1867 : tous les habitants de bourgsnpéyapot peuvent voter

1918 : Egalité hommes-femmes devant le suffrage (gae jusqu'en 1928 les femmes ne sont
majeures électoralement qu'a 30 ans - contre 2p@mndes hommes).

2) L'éligibilité
Pendant longtemps elle était réduite aux plus si@te@ux plus agés. La domination politique
restait ainsi étroitement liée a la domination aleci

3) La multiplication des opérations de vote
En 1940 Paul Reynaud déclare « le peuple est arftbre des députés) et pas ailleurs ». Les
recours au suffrage pour fabriquer de la légitimitédepuis été multipliés.

Les différents types de marchés : des marchés ceatrx aux marchés périphériques et
satellites

1) Les marques partisanes

De plus en plus sous la Ve république, un mouvemienification s'opere des différents
marchés électoraux, ils s'imbriquent dans la logidun marché central. En 1973, 67% des
candidats aux élections cantonales étaient préspatéles partis politiques nationaux. En
1982 : 84%, aujourd’'hui c'est presque la totakte chndidats. Le systéme des alliances
politiques a I'échelle locale se plie au schémenak gauche-droite.

La perception par les électeurs de la nature dertgpétition a elle aussi profondément
changé : en 1982, 89% des électeurs déclarenteemiger en fonction de I'appartenance
partisane du candidat. En 1976, ils étaient seuteB&% a procéder ainsi.

On note une unification des marques partisanesariaurrence politique passe par les sigles.

2) La notion d'écart distinctif

La 1e tache d'un prétendant en politique est diéss@guer. Sa marque doit étre percue
comme meillleure que les autres.

Chapitre 4 :
Partis et groupes de pression

Les partis politiques : un objet d'étude illégitithe



La Ve république est le premier régime qui reconleait existence. Sous la Ve république
leur réle n'a cessé de croitre.

On peut considérer que les partis apparaissentideannom apparait et s'impose mais on
peut aussi penser que des structures remplissiendles de partis politiques avant, sous
d'autres noms. On remonterait alors a l'antiquitéo§, comités, factions...).

Les partis ont toujours eu mauvaise presse en &f@hcTocqueville qui les qualifie de « mal
inhérent a un gouvernement libre »).

Les partis sont des groupements de mobilisationiséar la lutte électorale, ils sont fondés
sur une certaine communauté d'idées et d'intéréts.

Pour Max Weber, l'idéal-type de I'organisation igarte définit le parti comme issu de la
différenciation du politique dans les sociétés moedg, de la production et de I'échange de
biens idéologiques. L'instauration de I'égalité&utit pas a elle seule a l'apprentissage de la
politique. Il faut que les électeurs aient en eugdrtitude que les distinctions entre les
candidats relévent de différences de fond. Pourcqtte certitude existe il a fallu un énorme
travail de socialisation (I'église, I'école, leshd et les partis y ont particip€). Ces structures
ont rassemblé les électorats autour de signeguieht autant de fagons d'agir et de penser.
La présence de ces labels partisans est ce quisaul® choix électoral.

Voter c'est étre capable de qualifier des candidatan présence dans des termes
politiquement construits. Les partis politiques mtionalisé 'art de capturer les suffrages
(meetings, tracts, campagnes électorales).

Maurice Duverger distingue partis de cadres eigpdé masse. Les différences sont
visibles notamment sur la question des moyens dispbsent les candidats pour conquérir les
moyens de domination politique :

Partis de cadres : payer les services d'expextsreseil pour préparer les élections, payer des
colleurs d'affiches, commander des sondages...

Partis de masse : créer une organisation de magsmipant des militants animés par une cause
qui vont gratuitement apporter leurs servicesfdig le travail dimplantation et contribuent
au financement des campagnes politiques.

Le systeme des partis
Partis et divisions sociales

1) Les relations entre les classes sociales etdasreprises partisanes
DansLes partis politiquesMaurice Duverger a bati un modéle d'analyse fandtaun le
processus de formation des partis politiques.

les partis de cadres : nés a l'initiative des @lusontrélent les ressources nécessaires a la
conquéte des mandats. lls sont faiblement strieeirtargement décentralisés.

Les partis de masse : ce sont des organisatiodesigt décentralisées. Leur matrice sont les
syndicats ouvriers. Ce sont des organisationsroiestia mobiliser le grand nombre et a
former des militants.

Cette typologie a le mérite de rapporter les comaktde fonctionnement des partis a leur
trajectoire sociale.

Martin Shefter (politologue américain) va se densrsus quelles conditions un parti peut
emerger et dominer la vie politique d'une natidrat8gie des leaders des partis qui se lient
avec la bureaucratie d'état. Ainsi ils peuventadilles ressources de I'état. C'est ainsi que
furent créeés la plupart des partis centristes m@wateurs en Europe. Quand les leaders des
partis n‘ont aucune place dans la bureaucratipdes doivent mobiliser les masses (=>
partis socialistes en Europe, partis nationalidéess le tiers-monde).

2) La logique de Il'action partisane

Robert Michelsl(es partis politiquesparle de la « loi d'airain de l'oligarchie », p&wi il ne
peut pas y avoir de démocratie au sein des p&eis appareils produisent toujours des
permanents qui vont progressivement configureuggeofit les canaux de représentation du
parti.

Partis et divisions politiques



Le multipartisme francais
Le systeme francais a partir de la Ve républiquessactérise par :
- organisation du fait majoritaire (des 1962) udxusieurs répercussions :
éclatement du centre
regroupement des pbles oppositionnels (la gaucliewair se réunifier pour espérer I'emporter)
- systeme partisan
Aujourd’hui les partis de gouvernement ne rassepibkeque la moitié des suffrages
contre les partis protestataires qui continuerdduise nombre de francais. Ce qui confirme la
meéfiance a I'égard des partis.

L'organisation partisane
La machine politique (Robert Michels)

Un parti est une entreprise de mobilisation, ungctire qui s'inspire de l'art militaire et qui a
donc plus a voir avec des formes d'autorité, dél@gasubordination qui sont le propre de
I'armée qu'avec le jeu de la délibération, le pismae (que I'on attendrait d'une formation
démocratique). Le parti n'est pas une instanceétileédation, un réservoir d'idées
philosophigues, mais une entreprise de conquétsudfrages et du pouvoir.

Le bossisme américain hier et aujourd'hui
Michels a été clairvoyant quand il a mis en évideqae |'existence des chefs est un
phénomeéne inhérent a toutes les formes de la eialsoOr cette existence est sur plusieurs
points incompatible avec le postulat de la démaézrabderne.
Ce leadership dérive de I'immaturité objective messes. On peut dénombrer trois fonctions
des partis politiques :

légitimer un systeme politique : ils contribuergaxifier I'expression des combats politiques et
sociaux

favoriser I'organisation d'une reléve politiquastance de sélection de ['élite
Aux Etats-Unis entre 1880 et 1940 les partis reprizgent un formidable moyen d'intégrer
les populations immigrées. lIs proposent, a tradessrelations de clientéle, des motifs de
s'intéresser a la politique et d'accomplir son enéte citoyen. Le « boss » est la figure du
leader officieux qui exerce son pouvoir sans resabitité pour retirer du gouvernement local
des profits a la fois personnels et collectifs\gandront souder une communauté partisane.
EX. : A New York, George Pulkitt se contentait a@élpver des « pots-de-vin honnétes » qu'il
redistribuait aux nécessiteux.
Ces « boss » vont donner un soubassement matéaietlation électeur-élu. Des « machines
politiques » contrblant des « banques de voix % amsi créées. On vote en suivant les
injonctions de son chef. On monnaye les votes eal¥s intéréts matériels. Ces machines ne
sont pas inattentives aux enjeux idéologiques leituéent des thématiques proprement
politiques.
L'Etat fédéral va prendre en charge l'organisatiiionale des votes avec de nouvelles
techniques électorales (spots télé, sondages.. paltis politiques perdent alors leur
importance sociale : on va passer de campagnes ffune intensive en capital humain a une
forme intensive en capital financier.
Ex. : 1880 Prés de 2.5 millions de personnes sobilisées pour les élections mais le colt
est tres modeste (Lincoln est élu en engagean®Q0®&). Aujourd'hui, quelques dizaines de
milliers de personnes suffisent mais les dépensegssent d'augmenter.

Ressources collectives et individuelles

1) Le financement des campagnes électorales : lesaes Etats-Unis

La possession d'un patrimoine est la 1e conditaur pntrer en campagne. 1/5 des membres
du Congres sont des millionnaires en $, 95% dedidars ayant emporté un mandat de
parlementaire étaient ceux qui avaient dépenskigedargent durant la bataille électorale.
Depuis 1976, la Cour Supréme a statué en affirtadimite de contribution des



sympathisants et des comités politiques mais eémrefiit aussi qu'aucun plafond ne peut étre
fixé aux contributions personnelles. C'est la potteerte a l'inflation des dépenses et donc a
une filiere ploutocratique d'acces aux mandats.

Le colt moyen d'un siege de sénateur entre 19889t a été multiplié par 6 pour atteindre
prés de 4 millions de dollars en moyenne, 6 miflipour les sénateurs sortants.

Le codt d'une élection a la chambre est passé .00@8@ a 550.000 $. La compétition

politique est une compétition financiére aux Etatgs. En outre le taux de monopolisation de
la fonction élective s'est accru : 95% des sortsois réélus. La part des parlementaires ayant
remporté plus de dix élections consécutives adantite est passé de 2.3% en 1913 a 22% en
1971.

La compétition électorale est soumise a une régitatien de type monopolistique. Le colt
d'entrée dans le jeu électoral s'éleve, la primsoatant se renforce. Ce passage tient pour
beaucoup & une monétarisation croissante de llegata ralliement des suffrages. Ce n'est
pas la compétition qui décline, au contraire d@sbmpétitivité qui, en s'intensifiant, limite

les conditions d'entrée sur le terrain électoral.

La publicité télévisée a fait son entrée en 1982nfgagne d'Eisenhower). C'est un atout
précieux qui permet de devenir rapidement une édamiliére. Les listes électorales classent
les électeurs d'apres leur appartenance a unpuditique, leur age, sexe, participation
électorale, situation de famille, situation finarel. Grace a ces listes le travail de démarchage
devient plus simple, plus systématique. Aux Etatss| 2500 entreprises sont spécialisées
dans ce seul commerce (vente de listes d'électdimscandidats peuvent ainsi exclure tous
les segments non rentables. Depuis une quinzane&ks on estime ainsi que 60% du corps
électoral inscrit ne recoit aucune information dasdidats. Si on rapporte ce nombre a
I'ensemble des personnes en age de voter il &8%e

Autre pratique, le recours massifs aux consultants.

2) Le cas francais
Jusqu'en 1988, les circuits financiers sont dédaigsr le I1é€gislateur, il n'existe aucune
réglementation en matiére de financement des phdibi du 11/03/88 institue un plafond
pour les dépenses engageées par les candidatsiteieifs tenue d'un compte de campagne.
Le financement public s'organise avec des conségserofondes : remboursement
forfaitaire par I'Etat des dépenses électoraldsées par chaque candidat. En 1988, 1
milliard de francs ont été dépensés a ce titrenillions de francs sont prévus pour le
remboursement forfaitaire des candidats n'atteigoas les 5%.
Des limites ont été apportées au financement pl@dsopérations des campagnes :

plafond des dons des contribuables

« » entreprises

une personne ou une entreprise ne peuvent pasénplus de 10% d'un candidat
Puis ce statut a été modifié en janvier 1995 :

interdiction des dons des entreprises

dons des personnes privées limités a 30.000 francs
Les dépenses électorales comprennent : les frdendgonnement (QG de campagne), les
réunions publiques (voire fétes électorales), gdatements, les frais d'édition, l'organisation
de sondages. Les limitations donnent lieu a la misplace d'un véritable « management »
électoral.

Les groupes d'intérét
Groupes et intéréts : la construction des causes

Les partis politiques sont spécialisés dans layotoin de représentations générales et
transversales aux classes et groupes sociauxpkeeaoée d'action des partis et celui des
groupes d'intéréts sont différents.

En France il existe quelques groupes d'intérét piast une structure entourée de suspicion,
réputée contraire a la formulation de l'intérét@ggah On passe donc sous silence I'action de
ces structures. Ces groupes sont soit des syndscattsles associations de type loi 1901. Les



syndicats peuvent se voir reconnaitre la présompléoreprésentativité et étre associés a
I'action administrative.

La composante organisationnelle

Les associations les plus nombreuses sont celiegygsent dans le secteur sportif (9.4
millions), puis les syndicats et associations msifanelles (4.5 millions environ) ensuite les
associations culturelles (3.5 millions). La PC9ll#s représentée est celle des gens aisés et
diplomés (1/3 des adhérents).

Réseaux d'intérét et réseaux de pouvoir

Plusieurs critéres sont nécessaires :

I'existence d'intéréts communs partagés par lamt@pun groupe et qui sont I'enjeu d'une
politique gouvernementale

les intéréts communs ne doivent pas étre abstraits

une organisation structurée, cohérente, alliée laagership

une motivation solidaire et militante au sein djwoupe, un sentiment de solidarité
Aux Etats-Unis les lobbies s'affichent. Sur Wastongstreet, 50 bureaux sont établis par des
groupes d'intérét.

Le lobbying : essai de description analytique

Aujourd’hui 6/10 des américains appartiennent aanganisation quelle qu'elle soit. Ces
organisations apportent une aide financieres andidats aux élections. En 1984 pour les
présidentielles, les groupes d'intérét ont donr@®niillions de $.
La portée de ce travail peut avoir un plus ou mgmasd impact selon que les profits générés
reviennent aux seuls membres militants de |'orgdiois ou a tous les professionnels du
secteur concerne.
Il'y a différents types de groupes : les « grouge » (qui s'oppose a des réformes Iésant
leur groupe), les « groupes de réforme » (qui assua promotion d'un texte de loi).
Ces groupes marquent la renaissance d'un vérit@bleorporatisme. Non plus le
corporatisme classique (qui voulait se substitudégislateur) mais le corporatisme propre
aux démocraties pluralistes (qui est plus en fadaur partenariat).
Les groupes de pression offrent des capacitésatlesrment, des aptitudes techniques et une
expertise dont I'administration profite. Ce sontfqa de véritables communautés de politique
publigue qui prennent forme en cogérant un secteur.
Michel Guibal souligne que 40% des textes de lopagks entre 74 et 81 n'‘ont pas eu de
décrets d'application, notamment & cause de cafestion. Les groupes d'intérét parviennent
souvent a bloquer le processus Iégislatif.
Les moyens des lobbyistes varient selon les céigue :

au Royaume Uni un député qui défend des intéréégiaaels doit le faire savoir au début d'une
|égislature par une déclaration publique

aux Etats-Unis on sait ce que gagnent les loblgyiste

en France ils n'existent pas, les pouvoirs puldgsgnorent
Pour les groupes d'intérét il est important de saedonner une force publique valorisée.
Parmi les techniques en expansion on compte I'g#on de collogues, congres, salons
(2960 : 500 colloques organisés ; 1995 : 50.000).
La démonstration de masse reste une facon de se metvaleur. De méme que
l'orchestration d'un scandale pour faire parlenel'cause.

Chapitre 5 :
Le métier politique



La problématique schumpeterienne part du profir penter de rendre compte de la
cohérence des pratiques. C'est une problématigueagpuie sur un postulat : quand on
proclame que les électeurs élisent leur député nous exprimons sans aucune précision, la
vérité c'est que ce sont les députés qui se foetmr les électeurs : il existe des
entrepreneurs en politique car I'action de démgelédectif s'opére au sein d'un marché.

La naissance de I'entrepreneur politique
La « fin des notables » (Daniel Halévy)

Définition du notable

L'entreprise politique vient de la fin des notablde notable c'est un amateur
economiquement indépendant, qui jouit d'une didplitdi, d'une Iégitimité qui repose sur un
héritage familial dont la notoriété est liée a lagie d'un nom. Michel Crozier corrige cette
définition en disant que ce qui fait un notableicfdus une onction politique qu'une origine
sociale. Pour lui la notabilité est la transforratd'un €lu en un intermédiaire redouté de
l'administration et de la circonscription. Pourdsdue, le notable est celui qui consacre une
domination traditionnelle par le moyen de I'électio

Les hommes nouveaux

Arrivée d'un nouveau personnel politique : la petit moyenne bourgeoisie et la classe

ouvriere.
Evolution du personnel de la chambre des députés £871 et 1945 :
Noblesse de 34% a 3%

Haute bourgeoisie  de 36% a 18%

Moyenne bourgeoisie  de 19% a 43%

Petite bourgeoisie de 8% a 19%

Classe ouvriere de 3% a 17%

Cette montée en puissance des classes moyennssi atéuwconstatée dans les ministéres.

Les filieres d'acces : la carriere politique (1870990)
Le recrutement politique

Il existe plusieurs voies :

acces par la notabilitg cursus honorum ») : repose sur la mise en rvdeliens de clientele
territorialisés

acces par le militantismecarriére plus lente, capitaux moins personnatcumulation de
ressources collectives dont l'intéresseé va fauretifier la valeur a son profit, va symboliser
les combats et les moyens. Le capital associatifastisan permet d'accumuler un savoir-
faire, de faire état de sa capacité a parler lidertiune logistique.

acces par le centrdiliére spécifique a la Ve république. Des homrpebtiques utilisent les
ressources du dipléme et des cabinets ministgraals entrer en politique. Role déterminant
de 'ENA comme instance de qualification. On né¢ pa$ politocrate, on le devient, on doit
valoriser son héritage.

La notion de ressources politiques

Naissance de savoirs-faire spécifiques qui vontifiendes regles du jeu électoral. On doit se
présenter en public.

Ex. : Joseph Caillaux : entre en politique cong&r€bmte de la Roche Foucauld en 1898 dans
la Sarthe. Le comte ne fait pas campagne, il ét epuis 1871. Caillaux s'engage dans une
campagne : tracts, tournée en voiture, serre l@ssmasite les salons, cafés, clubs sportifs...
et est élu. C'est le premier homme politique moglern



Ces hommes vont remplacer leur capital primaire fdible par du capital collectif, associatif
et partisan.

Pour étre populaire ils ont recours a différentedigues :

- prodiguer des recommandations, appuyer des dezaangpres de I'administration

- donner des décorations

- acces privilégié a la manne ministérielle : suthiams

- avoir des amis hauts-fonctionnaires, notammens ttapréfectorale

Pour surmonter I'épreuve du jugement des éleceguebondir plus facilement, les hommes
politiques peuvent détenir plusieurs mandats. l&gtEs cumulards étaient 63% en 1958, ils
étaient 80% en 1967.

Un bon élu se fait reconduire dans ses mandats.de$%députés sont réélus deux fois ou
plus.

Il'y a trois filtres principaux a l'entrée en pigjite :

I'engagement idéologique (militantisme)

la sélection des candidats

les élections proprement dites
Mais il en existe d'autres :

le sexe (les femmes n'ont pas les mémes chances siéermonde politique s'est ouvert aux
femmes - effet inverse : la parité met plus de fessur le devant de la scéne)

I'age (I'accés sera différent en fonction de l'ienagcialement construite de I'appartenance a
certaines tranches d'age - ex. : la tranche d&b28is est 10 fois moins représentée qu'elle
ne devrait |'étre)

la position sociale (plus on s'éléve dans I'éclsglt®ale plus il est aisé de faire de la politique)

le dipléme (I'importance du diplome est considéggimur la réussite politique - en 1981 : 82%
des députés sont diplébmés de I'enseignement supérie
Si on fait une radiographie du personnel politiqoese est de constater que des régularités
sociales rendent compte de a réussite électoraienecsi « les dirigeants des partis se
ressemblaient plus entre eux qu'ils ne ressemalkntrs militants » (Halévy).

Les stratégies électorales

Les régles de la compétition politique
L'élection est la concurrence arbitrée par le agr L'un de ses enjeux consiste a aménager
les modalités du décompte des voix a son avan@igst toute I'histoire des modes de scrutin.

scrutin proportionnel passe pour favoriser une représentation fidedecdurants de pensée, une
egalité arithmétique de chaque voix.

scrutin majoritaire permet plus facilement I'établissement d'équiusseptibles de diriger une
communauté, idée de stabilité. C'est un vote dafiié.
Le systeme de représentation a la proportionn&lleassé d'augmenter au XXe siécle. Avant
1918, 15% des scrutins étaient proportionnels,uadjoui il y en a 70%. En France les modes
de scrutin ont changé neuf fois entre 1871 et 1986.
Chaque parti essaie d'aménager le scrutin poutreteéénéficiaire (ex. : PS impose des
urnes transparentes et la signature des listeaj@ment, le PC milite pour faire mettre sur
le bulletin un signe distinctif pour chaque paduples illettrés).
Le 3e tour du scrutin se passe souvent devangée U5 des élections sont annulées par le
Conseil d'Etat.
Les élections c'est I'antithese du recours a zfdviais la situation est culturellement
paradoxale en France car la démocratie est foraéenpacte de violence. Acte qui suscitera
des mimétismes (3 glorieuses, 1936, 1968). Le nembmanifestations violentes est passé
de 79 pour mille au XIXe siecle a 105 pour milleXaXe siecle. Mais c'est une violence qui
est:

consacrée dans des lieux spécifiques (lieux deg@guv

de plus en plus pacifique (mise en scéne)

de moins en moins tournée vers la prise du poyegir: mai 68)
La concurrence en politique devient elle aussiagreurrence de routine, réglée avec ses
echéances régulieres. La lutte devient compétitigna un accord tacite entre les acteurs
politiques pour ne pas dépasser un certain sewilodience politique. Sérieux et modération




sont les maitres mots. On parle du probable etlnsouhaitable (disparition de
I'entrepreneur prophétique).
Pour qu'une démocratie soit consolidée ipjuaieurs conditions :
gue les chances de gain soient formellement ré&sgptir égalité
gue les joueurs participent loyalement a ce jegdgament a laisser le vainqueur s'attribuer les
gains du jeu)
gu'une forme d'alternance permette a chaque jaieslimiter I'appropriation des régles du jeu
par l'un des participants
C'est I'idée que recourir & la violence ne doityairuprocéder que d'une absence de choix : on
est violent car on ne peut faire autrement.

Une loi sociologique se dégage, c'est l'idée qus lal perspective pour un parti
politique parait éloignée d'accéder aux positiapalvoir dans un état donné des rapports
de force au sein du champ politique, plus cettepmative est constituée en prophéties
sociales. Au contraire, plus un mouvement va accgdes gains dans le jeu électoral, plus il
va rationaliser ses stratégies, pacifier son discou

Dans sormableau politique de la France de I'oue&nhdré Siegfried parle de
I'existence de tempéraments politiques régionausetransmettraient de génération en
génération



